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Avaliku teabe seaduse ja keeleseaduse muutmise seaduse eelndust

Kooskdlastusringile on saadetud avaliku teabe seaduse ja keeleseaduse muutmise seaduse
eelndu. Eesti Vaike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioon (EVEA) toetab ldhenemist, et riigi
hallatavate andmete kasutamise ja edastamise reeglid oleksid korrektselt kehtestatud ja
andmekogude ning nende pidamist kindlustavate siisteemide toimimine tugineks kaasaegsele
tehnoloogiale. Arusaamatuks jaab aga vajadus kehtestada eraldi andmekogud andmeedastuse
ndusolekute ja keskse volituste haldamise jaoks.

Isikuandmete kaitse tildmaaruse kohaselt on isikuandmete t66tlemine seaduslik naiteks siis, kui
see on vajalik avalikes huvides oleva lilesande taitmiseks vdi vastutava to6tleja avaliku véimu
teostamiseks, samuti siis, kui andmesubjekt on andnud ndusoleku t66delda oma isikuandmeid
Uhel vdi mitmel konkreetsel eesmargil. Avaliku teabe seaduse kohaselt on andmekogu riigi,
kohaliku omavalitsuse v&i muu avalik-digusliku isiku vdi avalikke tlesandeid taitva eradigusliku
isiku infoslisteemis toodeldavate korrastatud andmete kogum, mis asutatakse ja mida
kasutatakse seaduses, selle alusel antud Gigusaktis vdi rahvusvahelises lepingus satestatud
Ulesannete taditmiseks. Avalike lilesannete taditmisel ja muude teenuste osutamisel andmete
edastamiseks antavad nousolekud ja volitused esindajate maidramiseks ei ole sellised
andmed, mille kogumiseks ning to6tlemiseks on vajalik asutada eraldi andmekogu.

Vabariigi Valitsuse maaruse ,Eesti teabevarava eesti.ee haldamise, teabe kattesaadavaks
tegemise, arendamise ning kasutamise nduded ja kord” kohaselt vdib Riigi Infostisteemi Amet
kiisida teenuse I6ppkasutajalt lisandusolekut mugavusteenuse kasutamiseks, kui selle teenuse
kasutamata jatmine ei mdjuta teenuse loppkasutaja seaduses satestatud oigusi. Siis saab
koondada erinevate andmekogude teabe andmesubjekti jaoks teabevarava toolauale kokku.
Avaliku sektori asutused ja isikud voivad ka pakkuda eradiguslikele isikutele teenuseid, mille
osutamiseks voib olla vaja kiisida ndusolekut isikuandmete tootlemiseks, sealhulgas
Ulekandmiseks. Isikuandmete tootlemisega seotud teenuste pakkumiseks on ikkagi vaja
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koigepealt eriseadustes kehtestada nende osutamise reeglid ja tingimused (nditeks nousolek
andmete lilekandmise jaoks).

Uks teema on sitestada, millistel juhtudel on v8imalik avalike (ilesannete tiitmisega seotud
andmeid Uhest andmekogust teise Ule kanda vdi eradiguslikule juriidilisele isikule edastada.
Sellisel juhul on kusitav, kas andmesubjekti ndusolek Uldse saab olla Uheks lisatingimuseks
selliste toimingute jaoks. Teine teema on seotud juhtudega, kui tegemist ei ole avalike
Ulesannete taditmisega. Siis andmekogudes olevate andmete to6tlemiseks andmesubjekti
ndusoleku kiisimine on asjakohane. Samas ei ole andmete edastamiseks antud néusolekud
sellised andmed, mille kohta on vaja asutada eraldi andmekogu. Nende nodusolekute
tootlemise jaoks on olemas andmekogud, mille juures neid sdilitatakse ja andmekogude
pidamist kindlustavad siisteemid.

Kdigepealt on vaja eriseadustes ette naha andmete llekandmised, mis on vdimalikud
andmesubjekti ndusolekul. Sel juhul saab asjakohase tahteavalduse anda ndusolekusilisteemis,
mis ei pea olema eraldi ndusolekute andmekogu. Eelndu seletuskirja jargi ei ole aga senini
Uhtegi sellist eriseadust, kus selline ndusolekut vajav véimalus on ette nahtud. See tdhendab,
et siiamaani puudub vajadus sellisteks Ulekanneteks. Hetkel ei kiisita ka andmesubjekti
nousolekut andmete tlekandmiseks, kui andmeid toodeldakse avalikes huvides oleva (ilesande
taitmiseks vOi vastutava tootleja avaliku véimu teostamiseks. Naiteks on liiklusseaduse
kohaselt riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutusel, notaril, kohtutaituril, abipolitseinikul ja samuti
liikluskindlustuse fondil digus juurde padseda seaduses satestatud Ulesannete taditmiseks
vajalikele andmetele. Nimetatud seaduse jargi voib pdhjendatud digustatud huvi korral piiratud
juurdepdasuga teavet viljastada ka kolmandatele isikutele. P6hjendatud digustatud huvi
olemasolu tuvastab ja andmete valjastamise otsustab Transpordiamet ning andmesubjekti
ndusolekut ei kisita.

Arusaadav on, et kui tekivad andmeedastuse ndusolekud, siis on vajalik slisteemi tdiendamise
ja automatiseerimise, et andmeid ei peaks kasitsi edastama. Aga selleks ei ole vaja asutada
eraldi andmekogu ja tellida eraldi tarkvara selle andmekogu pidamiseks. Tekib ka kiisimus, et
kuidas on véimalik asutada andmekogu, kui sinna kantavaid andmeid (andmesubjekti
nousolekuid) ei ole selle asutamise hetkel olemas ja ei ole selgust, et kas ja millal need lildse
tekivad. Eelndu seletuskirjas on selgitatud, et lisaks ndusolekustisteemi tehnilise lahenduse
esmastele arenduskuludele ja iga-aastase teenuse halduskuludele on ndusolekusiisteemi kaudu
andmete edastamise kulud vdimalik kehtestada valdkondlikus seaduses, kui riigi infoslisteemi
kuuluva andmekogu vastutav tootleja seda vajalikuks peab. Sellisel juhul katab kulud
andmesaaja. Selline ldhenemine on problemaatiline, kuna seadusi votab vastu Riigikogu, mitte
andmekogu vastutav tootleja. EVEA hinnangul néuab valjaspool avalike lilesannete tditmist
andmekogudes paiknevate andmete to6tlemise ja edastamisega seotud valdkond pohjalikku
analuisi.

Ka eelnGuga reguleeritav keskne volituste haldamise siisteemi kasutamine ei ole riigi ja kohaliku
omavalitsuste andmekogude pidamisel kohustuslik. Tegemist on teenusega, mis vdimaldab
avaliku sektori asutustel hakata kasutama innovaatilist tehnoloogilist lahendust. Samuti ei ole
keskse volituste haldamise slisteemi kasutamine vajalik seadusest tulenevate kohustuste
taitmiseks, kuivord isikud saavad oma digusi teostada ja oma volitusi hallata ka ilma selle



sisteemi ja protsessita. Volitused esindaja madaramiseks ja volituste keskne haldamise
siisteem ei vaja eraldi andmekogu asutamist. Selliste andmete sdilitamine on véimalik
vastavate andmekogude juures ja nende to6tlemine saab toimuda andmekogude pidamist
kindlustava siisteemi kaudu.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)
Ille Nakurt-Murumaa

EVEA president

Koostas: M. Sepp, marek@evea.ee


mailto:marek@evea.ee

